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СТАНОВИЩЕ 

ОТ 

СДРУЖЕНИЕ НА СЛУЖИТЕЛИТЕ  

В ДЪРЖАВНИТЕ ПСИХИАТРИЧНИ БОЛНИЦИ, 

с ЕИК 208532473,  адрес: гр. Севлиево, ул. „Видима“ № 33, имейл: contact@ssdpb.com 

 

ОТНОСНО: Доклад с предложените от министъра на здравеопазването структурни 

промени в системата на Министерството на здравеопазването и 

преструктурирането на Държавните психиатрични болници 

 

 

УВАЖАЕМА ГОСПОЖО МИНИСТЪР НА ЗДРАВЕОПАЗВАНЕТО, 

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ, 

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН ЗАМЕСТНИК МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ, 

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН ПРЕДСЕДАТЕЛ НА КОМИСИЯТА ПО 

ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ В НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ, 

УВАЖАЕМИ ДАМИ И ГОСПОДА, 

 

Държавните психиатрични болници (ДПБ) в Република България са лечебни 

заведения за стационарна психиатрична помощ, които осъществяват консултативна, 

лечебно - диагностична, експертна, стационарна и спешна психиатрична помощ , като 

обслужват пациентите с най - тежките психиатрични заболявания в страната.   

 

Сдружението на служителите в Държавните психиатрични болници (ССДПБ) 

изразява категорично несъгласие с предложението за изнасяне на 

административните дейности от лечебните заведения в отделна централизирана 

структура, предложено в доклад на министъра на здравеопазването.  

Считаме, че подобна промяна е необоснована, юридически проблематична, 

крие сериозни рискове  и ще се отрази крайно негативно върху  функционирането на 

цялата психиатричната помощ в  РБългария. 

 



Относно предложените структурни промени в системата на Министерството на 

здравеопазването и преструктурирането на ДПБ считаме, че: 

I. Липсва анализ и аргументация.   

Предложението е направено без анализ на специфичните особености на 

психиатричните болници, оценка на въздействието върху лечебния процес и 

безопасността, финансово-икономическа обосновка, консултация с професионалните 

общности и работещите в сектора. 

 В документа се признава, че „административната реформа в този вид структури 

за момента няма да доведе до резултат“, което прави предложението вътрешно 

противоречиво. 

  

 II. Преструктурирането на ДПБ ще има негативни последици за лечебния 

процес на психично болните пациенти. Това ще доведе до: 

 1. Нарушаване на непрекъснатостта на психиатричната грижа. 

Администрацията в ДПБ е пряко свързана с ежедневната работа на медицинските екипи. 

Централизацията ще доведе до забавяне на настаняване и изписване на пациенти, на 

съдебни процедури, на документооборот, на взаимодействие с полиция, прокуратура и 

социални служби. Това създава пряк риск за пациентите и персонала. 

 2. Загуба на специфична експертност. Административните служители в ДПБ 

работят със съдебно-медицински процедури – задължително и принудително лечение на 

пациенти, чувствителни данни, пациенти с тежки психични разстройства. Тази 

експертност не може да бъде заменена от централизирана структура. 

 3. Повишаване на бюрокрацията и забавяне на процесите. Централизацията 

неизбежно води до удължаване на срокове, затруднена комуникация, липса на гъвкавост, 

административен хаос. 

  

 III. Налице е противоречие с Конституцията на Република България и със 

законите на страната. 

 1. Преструктурирането на ДПБ противоречи на Конституцията на 

Република България (КРБ). 

Преструктурирането застрашава правото на достъпно и качествено 

здравеопазване (чл. 52 от КРБ). Гражданите имат право на здравно осигуряване, 

гарантиращо им достъпна медицинска помощ, и на безплатно ползване на медицинско 

обслужване при условия и по ред, определени със закон. Държавата закриля здравето на 

гражданите. 

Преструктурирането застрашава принципите на ефективно управление на 

държавните институции. 

 2. Преструктурирането на ДПБ противоречи на разпоредбите на Закона за 

лечебните заведения (ЗЛЗ).  

 ДПБ са лечебни заведения, които по закон трябва да разполагат със собствено 

управление, административна структура, подчинена на директора, капацитет за 

акредитация. Изнасянето на администрацията нарушава чл. 46 от ЗЛЗ и прави 

невъзможно изпълнението  на законовите управленски задължения на ръководството. 

Съгласно чл. 46, ал. 1 от ЗЛЗ, осъществяването на дейността на ДПБ подлежи на 

официално разрешение. Разрешението се издава от министъра на здравеопазването въз 

основа на предложение от изпълнителния директор на Изпълнителна агенция 

"Медицински надзор" (ал. 2). Устройството, дейността и вътрешният ред се определят с 

наредба на министъра на здравеопазването (ал. 3). Всяка промяна, която нарушава 

организационната цялост на ДПБ (включително отделянето на администрацията от 



болничната структура), противоречи на императивните изисквания на ЗЛЗ за 

самостоятелно управление и лицензиране на лечебните заведения. 

 

 3. Преструктурирането на ДПБ противоречи на разпоредбите на Закона за 

здравето (ЗЗ).  

 Централизацията застрашава достъпността и непрекъснатостта на 

психиатричната помощ (чл. 2 и чл. 3 от ЗЗ).  Опазването на здравето на гражданите като 

състояние на пълно физическо, психическо и социално благополучие е национален 

приоритет и се гарантира от държавата чрез прилагане на принципи, посочени в закона. 

Държавната здравна политика се ръководи и осъществява от Министерския съвет. 

 Централизацията застрашава правата на пациентите посочени в чл. 86–91 от ЗЗ. 

Централизацията застрашава своевременното издаване на документи на 

пациентите и защитата на личните им данни.  

4. Преструктурирането на ДПБ нарушава принципите на 

административното право. 

Предложението е нецелесъобразно – не подобрява дейността на ДПБ, 

непропорционално – прекомерно спрямо целта, нестабилно – създава риск в 

чувствителен сектор.  
Съгласно чл. 6 от Административнопроцесуалния кодекс (АПК) 

административните органи упражняват правомощията си по разумен начин, 

добросъвестно и справедливо. Актът и неговото изпълнение не могат да засягат права и 

законни интереси в по-голяма степен от най-необходимото за целта, за която се издават.  

Съгласно чл. 4 от АПК административните органи действат в рамките на 

правомощията си, установени от Конституцията и законите, като стриктно спазват 

нормативните актове от по-висока степен. Преструктуриране, което противоречи на 

императивни текстове от Закона за лечебните заведения (ЗЛЗ), автоматично нарушава 

основния принцип на законността. 

Целесъобразността изисква управленското решение да бъде най-подходящият и 

полезен способ за постигане на държавните и обществените интереси. Когато една мярка 

влошава работата на системата, тя е нецелесъобразна. 

Администрацията е длъжна да гарантира стабилност на обществените отношения, 

особено в чувствителни сектори като здравеопазването. Действия, които създават хаос 

или риск в такъв сектор, противоречат на изискването за предвидимост и сигурност. 

 

Предвид изложеното, НАШИТЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ са следните: 

1) Запазване на административните структури в ДПБ като част от лечебните 

заведения. 

2) Провеждане на реален анализ на нуждите на психиатричната помощ. 

3) Включване на професионалните общности в процеса на реформиране. 

4) Фокус върху кадровото обезпечаване, условията на труд и финансирането 

на ДПБ, вместо механично преструктуриране. 

5) Осъвременяване и адаптиране на Националната стратегия за психично 

здраве на гражданите на Република България 2021- 2030г, с реално 

отчитане  специфичните нужди на сектора. 

 

 Предложената реформа от министъра на здравеопазването е необоснована, 

юридически несъстоятелна и рискова. Тя застрашава функционирането на 

Държавните психиатричните болници, правата на пациентите и обществената 

сигурност. 

 



 Сдружението на служителите в Държавните психиатричните болници настоява 

предложението за изнасяне на администрацията от Държавните психиатричните 

болници в отделна структура да бъде оттеглено незабавно, а секторът да бъде 

разглеждан с необходимата професионална сериозност и уважение към труда на 

работещите.  
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

С УВАЖЕНИЕ: 

 

Д-р Донка Господинова-Здравкова - Председател на ССДПБ 

Д-р Лидия Чорбанова – Заместник-председател на ССДПБ 

Д-р Цветеслава Гълъбова - Председател на Контролната комисия на ССДПБ 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 


